Conceptul Consiliului National pentru Participare

Argumentarea

In perioada de dupa 2001 Republica Moldova a acumulat o buni experienta de
elaborare a politicilor publice, intr-o maniera participativa si transparenta. Desi au existat
si pind atunci exemple de participare la nivel local si/sau sectorial, pentru prima data
Executivul a invitat partile interesate in procesul de stabilire a prioritatilor de dezvoltare a
tarii pe termen mediu, in cadrul Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei
(SCERS). Intr-o forma sau alta exercitiul a fost replicat in cazul altor strategii sectoriale,
iar mai recent in procesul de elaborare a Strategiei Nationale de Dezvoltare (2008-2011).

In prezent pot fi mentionate cel putin 3 foruri de consultare a partilor interesate in
procesul de planificare strategica a tdrii la nivelul Guvernului: Consiliul Economic pe
lingd Prim-ministru (Hotdrirea Guvernului nr.1471 din 09 decembrie 2003), Comitetul
National pentru asistentd tehnica acordatd Republicii Moldova (Hotarirea Guvernului
nr.150 din 12 februarie 2007) si Consiliul pentru Participare in procesul de elaborare,
monitorizare i evaluare a SND (Hotarirea Guvernului nr.191 din 25 februarie 2008).

Analiza activitatii acestora scoate in evidentd mai multe similitudini si tangente,
cum ar fi monitorizarea corelarii si perfectionarii politicii guvernamentale de reforma si
dezvoltare social-economicd (Consiliul Economic); monitorizarea programelor de
asistentd; asigurarea corelarii programelor de asistenta cu prioritatile de dezvoltare social-
economica (Comitetul pentru asistenta tehnicd); facilitarea participarii tuturor partilor
interesate in procesul de implementare, monitorizare si evaluare a Strategiei Nationale de
Dezvoltare (Consiliul pentru Participare). Astfel, sarcinile celor trei consilii sint direct
orientate spre monitorizarea si evaluarea procesului de implementare a SND, document
de planificare strategica a tarii pe termen mediu si implicarea actorilor sociali.

La moment exista toate premisele pentru a conferi acestei practici de implicare a
societatii civile in procesul de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice un caracter permanent, integrat si durabil. In aceasti ordine de idei se
propune instituirea Consiliului National pentru Participare, care va cumula functiile
entitatilor mentionate mai sus. Acest pas va permite generalizarea experientei de
participare §i comunicare cu partilor interesate, prin adoptarea unor standarde minime de
consultare la nivel de Executiv si va pune bazele unui cadru institutional integrat de
consultare, primordial in ministerele unde au fost instituite unitati de politici.

Crearea Consiliului sub auspiciile Primului Ministru va oferi acestuia un rol
important, astfel Incit reprezentantii societatii civile si sectorului privat vor fi in contact
direct cu factorii de decizie la nivel politic, facilitind comunicarea in ambele directii.
Consiliul va reprezenta un canal eficient, dar nu si unic, de comunicare a Guvernului cu
organizatiile societatii civile si comunitatea de afaceri si va asigura colectarea si
transmiterea contributiilor catre Executiv.



Misiunea Consiliului

Consiliul va avea misiunea de a facilita participarea si consultarea partilor
interesate edificatoare in procesul de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si
actualizare a documentelor de planificare strategica a tarii.

Sarcinile Consiliului

Intreaga activitate a Consiliul va fi concentrati pe doua dimensiuni de baza.

1. Participarea in procesul de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor

nationale prin:

- informarea partilor interesate despre procesul de monitorizare §i evaluare a
Strategiei Nationale de Dezvoltare, documentului de cooperare intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana;

- monitorizarea corelarii dintre SND, Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu, alte
documente de planificare strategica sectoriale sau intersectoriale;

- efectuarea si prezentarea unor evaluari de alternativd cu privire la impactul
politicilor asupra bunastarii cetatenilor;

- asigurarea corelarii dintre documentele de planificare strategica si programele de
asistenta tehnica, precum si evaluarea impactului acestora.

2. Crearea cadrului institutional de consultare la nivelul autoritatilor publice

centrale prin:

- elaborarea si promovare standardelor minime de consultare a partilor interesate in
procesul de planificare strategica,

- monitorizarea implementarii standardelor minime de consultare;

- asigurarea dialogului continuu si consistent intre societatea civila, sectorul privat,
partenerii de dezvoltare si Guvern;

- consolidarea capacitdtilor partilor interesate si autoritatilor publice centrale in
implementarea standardelor minime de consultare, planificarea strategica si
bugetara.

Deciziile Consiliului vor avea un caracter de recomandare, iar responsabilitatea
pentru acceptarea sau non-acceptarea acestora va reveni Comitetului interministerial
pentru planificare strategica. Principiile, modul de organizare si functionare a Consiliului
vor fi consemnate intr-un Regulament, elaborat de membrii acestuia. In activitatea sa,
Consiliul va fi asistat (secundat) de Oficiul pentru consultare pe lingd Guvern, integrat in
structura Aparatului Guvernului.

Din cadrul Consiliului vor face parte reprezentantii patronatului, sindicatelor,
organizatiilor societdti civile, retelelor, aliantelor, coalitiilor, uniunilor, organizatiilor-
umbreld si reprezentantilor organismelor internationale finantatoare, cu drept de
consultare.



Numarul membrilor Consiliului nu va fi prestabilit, oferind partilor interesate
posibilitatea de a se manifesta liber in desemnarea reprezentantilor sai, dar se recomanda
sa nu depaseasca 35 de persoane.

Procedura si criteriile de selectare a membrilor Consiliului

Aplicand principiile descentralizarii si transparentei, Guvernul va face publica
initiativa de constituire a Consiliului, criteriile de selectare a membrilor, procedura de
desemnare si cadrul temporar rezonabil. Decizia privind demararea consultarilor cu
partile interesate va fi adoptata in cadrul sedintei Guvernului, detaliile fiind difuzate in
cadrul unui comunicat de presa.

Dupa difuzarea initiativei Guvernului, va fi organizatd o discutie publicd cu
participarea reprezentantilor patronatului, sindicatelor, coalitiilor, aliantelor, retelelor
organizatiilor neguvernamentale, mediile academice etc., pentru a afla opiniile fata de
procedura de desemnare si criteriile de selectare etc. Ulterior, Guvernul va lansa procesul
de desemnare a candidatilor In Consiliu, stabilind un termen de cel mult 14 zile.

Retelele, aliantele, coalitiile societatii civile, sectorul privat, partenerii de dezvoltare
vor desemna candidatii sdi in Consiliu in cadru unui proces democratic si deschis.
Decizia privind desemnarea candidatului trebuie sa fie consemnata intr-un proces-verbal,
iar o copie a acestuia va fi expediata Directiei de coordonare a politicilor si asistentei
externe a Aparatului Guvernului.

Dupéd expirarea termenului de desemnare a candidaturilor Guvernul va selecta
membrii Consiliului si va adopta o Hotarire de Guvern privind crearea Consiliului, care
va contine misiunea §i sarcinile, componenta, perioada de timp pentru elaborarea si
aprobarea Regulamentului de activitate.

Pentru a spori capacitatea de expertizd a Consiliului, Executivul, in urma
consultdrilor, va desemna in calitate de membri reprezentanti ai mediilor academice cu
prestatie civica si experienta in domeniile de interes public.

Potentialii membri ai Consiliului vor trebui sa intruneasca urmatoarele criterii:
- institutie non-profit, non-guvernamentald care activeaza pe teritoriul Republicii
Moldova;

- responsabilitate civica manifestatd prin participare activa la viata publica, luare de
atitudini fata de problemele din cadrul domeniului de activitate;

- inalta pregatire profesionald, expertiza, experientd de activitate si autoritate in
domeniu;

- participare anterioard 1n consultarea unor documente de politici regionale,
sectoriale sau nationale;



capacitate de a asigura o legdturd continua si eficientd intre Consiliu si
institutia/organizatia din partea careia au fost desemnati;

disponibilitate de a activa pe baze obstesti.



